Fasern

Asbest in mineralischen Rohstoffen

Teil 2: SchutzmaBnahmen nach TRGS 517

K. Kolmsee, M. Mattenklott, M. Gétz, U. Spod

Zusammenfassung Mit Neufassung der Gefahrstoffverordnung im Jahre
2004 war auch eine Uberarbeitung der bis dahin giiltigen TRGS 954
erforderlich geworden. Daraufhin wurde 2007 die neue TRGS 517

. Tatigkeiten mit potenziell asbesthaltigen mineralischen Rohstoffen und
daraus hergestellten Zubereitungen und Erzeugnissen” in Kraft gesetzt
und zuletzt im Juli 2009 gedndert und erweitert. Die Anderungen der
Regelwerkslage in Bezug auf die Asbestproblematik werden erldutert und
deren Umsetzung in der TRGS 517 dargestellt. Schwerpunkte sind dabei
die praxisbezogenen Anwendungshinweise zu den speziellen Schutz-
malnahmen flr bestimmte Tatigkeiten in den Bereichen Gewinnung und
Aufbereitung in Steinbriichen, Recycling von Baustoffen, Bearbeitung
von Naturstein, Verwendung von Trenn- und Gleitmitteln, Tunnelbau
und Kaltfrasen von Verkehrsflachen.

Asbestos in mineral raw materials — Part 2:
Protective measures under TRGS 517

Abstract The new version of the Hazardous Substances Ordinance in
2004 also called for a revision of the Technical Rule for Hazardous Sub-
stances (TRGS) 954 valid until then. As a result, the new TRGS 517
“Activities with potentially asbestos-containing mineral raw materials and
preparations and articles manufactured from them" came into effect in
2007 and was most recently amended and extended in July 2009. This
paper explains the changes in the rules and regulations relating to the
problem of asbestos and presents their implementation in TRGS 517.
The focus is on practical instructions relating to the special protective
measures for certain activities performed during mining and processing in
quarries, the recycling of construction materials, the working of natural
stone, the use of release agents and lubricants, tunnelling and the cold
cutting of traffic surfaces.

1 Einfithrung

Mit der Technischen Regel fiir Gefahrstoffe (TRGS) 517
»ldtigkeiten mit potenziell asbesthaltigen mineralischen
Rohstoffen und daraus hergestellten Zubereitungen und Er-
zeugnissen“ [1] sind die notwendigen Ermittlungen und
MaBnahmen bei Tatigkeiten mit mineralischen Rohstoffen,
die zu Asbestfaserbelastungen fiihren, auf der Grundlage
der neuen Gefahrstoffverordnung von 2004 festgelegt wor-
den. Die Entwicklung dieser TRGS ist in der Infobox chrono-
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logisch dargestellt. Im ersten Teil dieser Verdffentlichung [2]
wurden Informationen zur Asbestdefinition, zum Anwen-
dungsbereich, zur Ermittlung und Beurteilung sowie zur Ex-
positionssituation gegeben. Im Folgenden werden die all-
gemeinen und speziellen Schutzmallnahmen kurz umris-
sen. Vertiefende Erlduterungen zu den speziellen Schutz-
malnahmen in den betroffenen Industriebereichen stehen
auf den Internetangeboten der Berufsgenossenschaft Roh-
stoffe und Chemische Industrie, der Berufsgenossenschaft
der Bauwirtschaft und des Instituts fiir Arbeitsschutz der
deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (IFA) zur Ver-
fligung (Zusammenstellung der Links unter: www.dguv.de/
ifa, Webcode d4717).

2 Aligemeine SchutzmaBnahmen

Die bei Vorliegen mineralischer Stdube anzuwendenden
StaubschutzmaBnahmen gelten grundsétzlich auch fiir
Asbest, da mit Senkung der allgemeinen Staubbelastung
durch einatembaren (E-Staub) und alveolengéngigen Staub

Historie der TRGS 517

e 1993: Thematisierung der Asbestproblematik in Stein-
briichen nach Gesteinsheprobung in einem Baustofflabor
@ 1994: Gesprichskreis ,,Asbest in Steinbriichen®,
Untersuchungsprogramm in betroffenen Steinbriichen,
Erarbeitung einer TRGS 954 (In-Kraft-Treten 12/1997)

0 09/2000: Ergebnisse von Pilotmessungen auf Strallen-
baustellen veroffentlicht

0 06/2001: Faktenkatalog mit Anwendungshinweisen zur
TRGS 954 veroffentlicht

e Ende 1999: Asbestfasern bei Stralenfrdasarbeiten gefun-
den; Ursache: ashesthaltige Mineralstoffe

0 03/2000: Gemeinsame Aktivititen der Berufsgenossen-
schaften und der staatliche Arbeitsschutzbehorden,
Ziel: Erstellung einer Handlungsanleitung

02002: Arbeitskreis ,, Asbest in StraBenbaumaterialien®,
Ziel: Erstellung eines Regelwerks fiir den Strallenbau
02004: Asbesthaltiges Gestein beim Tunnelbau mit der
Forderung von ,Freimessungen“ nach TRGS 519 vor wei-
terem Ausbau

©2005: Neue Gefahrstoffverordnung erfordert Uberarbei-
tung der TRGS 954

0 01/2007: Inkrafttreten der tiberarbeiteten TRGS 954 als
TRGS 517 mit neuem Titel und neuen Regelungen zu:

- Baustoffrecycling,

— Bearbeitung von Naturwerkstein,

—Trenn- und Gleitmittel (Talkum)

003/2007: Ergdnzung der Abschnitte Fiill- und Zu-
schlagstoffe und Tunnelbau

0 07/2009: Aufnahme von Regelungen fiir das Kaltfrdasen
von Verkehrsflachen
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(A-Staub) entsprechend auch die Hohe der Belastung durch
Asbestfasern und Quarzfeinstaub reduziert wird. Deshalb
sind alle Mainahmen immer im Zusammenhang mit den
Anforderungen aus der TRGS 559 ,Mineralischer Staub“ [3]
zu betrachten. Die in der TRGS 517 aufgefiihrten Schutz-
malbnahmen gelten nicht kumulativ.

2.1 Technische SchutzmaBnahmen

Fiir die Umsetzung technischer Mallnahmen zur Staubver-
meidung und Staubminderung unter Beachtung des Standes
der Technik gelten folgende Prinzipien:

1. Auswahl und Einsatz staubarmer Anlagen, Maschinen
und Gerite. Diese miissen mit Absaugungen versehen sein,
soweit dies moglich ist und die Staubfreisetzung nicht durch
andere Mafllnahmen, wie z. B. durch Einhausung oder
Wasserbenetzung, verhindert wird.

2. Auswahl und Durchfiihrung staubarmer Arbeitsverfah-
ren.

3. Vermeidung von Ablagerungsflichen fiir Stdube und
leichte Reinigungsmaoglichkeit durch entsprechende Gestal-
tung der Arbeitsrdume. Baustellen sind wegen der besonde-
ren Betriebsverhilinisse hiervon ausgenommen.

4. Vollstindige Erfassung und gefahrlose Beseitigung frei
gesetzter Stdube moglichst an der Austritts- oder Entste-
hungsstelle. Die Wirksamkeit dieser Einrichtungen ist bei
erstmaliger Inbetriebnahme nachzuweisen.

5. Durchfiihrung weiterer lufttechnischer MaBnahmen zur
Arbeitsplatzliiftung bei unvollstindiger Erfassung frei ge-
setzter Stdaube.

6. Riickfithrung abgesaugter Luft in Arbeitsrdume nur nach
ausreichender Reinigung unter Anwendung anerkannter
Verfahren.

2.2 Kollektive und organisatorische Manahmen

Die folgenden in der TRGS 517 festgelegten kollektiven und
organisatorischen Malilnahmen bauen auf die Forderungen
des Anhangs III Nr. 2.4 der Gefahrstoffverordnung auf:
eregelméilige, mindestens jahrliche Priifung der Funktions-
fahigkeit von Entstaubungseinrichtungen,

e Sauberhalten und regelméfiges Reinigen von Betriebsein-
richtungen (Maschinen und Gerite, Arbeitsrdume, Ver-
kehrswege etc.), kein trockenes Kehren/Abblasen mit
Druckluft,

e Materiallagerung, -umschlag und -entsorgung staubfrei,
soweil technisch machbar,

e getrennte Schrinke zur Aufbewahrung der Arbeits- und
Schutzkleidung/Stralenkleidung, Waschgelegenheiten,

e Zutrittsverbot und Kennzeichnung von Arbeitshereichen,
in denen eine Asbestfaserkonzentration von 15 000 F/m?
tiberschritten ist,

e schriftliche Betriebsanweisung und miindliche Unterwei-
sung iber Gesundheitsgefahren und SchutzmalBnahmen
(siehe hierzu auch TRGS 555 [4]),

e Leitung und Beaufsichtigung der Arbeiten durch fachkun-
dige Person (Festlegung der Verantwortlichkeiten sowie
Auswahl geeigneter Personen obliegt dem Arbeitgeber),

e Regelungen fiir den Einsatz von Fremdfirmen (Informa-
tion des Auftragnehmers, Unterweisung des Personals).

2.3 Personliche SchutzmaBnahmen

Bei Tatigkeiten mit asbesthaltigen Materialien im Sinne der
TRGS betreffen personliche SchutzmaBBnahmen hier nur das
Tragen von Atemschutz und Schutzkleidung (Einweg- oder

Mehrwegschutzanziige). Art und Ausfiihrung hat der Arbeit-
geber entsprechend den speziellen Einsatzbedingungen
auszuwihlen. Er legt auch fest, wann welche Personliche
Schutzausriistung (PSA) zu tragen ist. Dariiber hinaus kann
je nach Arbeitsaufgabe weitere PSA, wie z. B. Handschuhe,
Schutzbrille oder Schutzschuhe, erforderlich sein.

Die Auswahl der Atemschutzgerite erfolgt nach der zu
erwartenden Expositionshohe. Bis zu einer Asbestfaser-
konzentration von 150 000 F/m? sind Atemschutzgerite mit
Partikelfilter P2, dariiber mit Partikelfilter P3 geeignet. Das
Tragen belastender PSA, wie z. B. Atemschutzgeridte ohne
Gebldaseunterstiitzung, darf keine Ersatzmalnahme fiir
technische Schutzmalnahmen sein.

3 Spezielle SchutzmaBnahmen fiir bestimmte
Tatigkeiten

3.1 Gewinnung und Aufbereitung in Steinbriichen

Die in der ehemaligen TRGS 954 genannten technischen
Schutzmafinahmen wurden vollstindig unter Nr. 5 der
TRGS 517 mit speziellen zusiltzlich durchzufiihrenden
SchutzmaBnahmen tibernommen. Neben der redaktionel-
len Uberarbeitung erfolgte eine Anpassung an geindertes
Recht und aufgrund neuer Erkenntnisse aus der praktischen
Anwendung der TRGS 954.

Die Nr. 5.1 der TRGS enthélt konkrete Anforderungen an die
Ausstattung von Maschinen, Geridten und Anlagen, an die
Handhabung des Materials bei der Lagerung und beim Um-
schlag einschlieB3lich der Reststoffbehandlung sowie an die
Infrastruktur des Betriebs (Fahrwege, Arbeitsrdume, Sozial-
anlagen), wie z. B. hinsichtlich der

e Ausriistung von Maschinen, Geridte und Anlagen (siehe
Bild),

e Materiallagerung, Materialumschlag, Handhabung von
Filterstiuben,

o Gestaltung von Fahrwegen, Arbeitsrdiumen, Sozialanlagen,
e Handhabung der Schutzkleidung.

3.2 Recycling von Baustoffen

Wesentlich bei der Baustoffwiederaufbereitung ist die
Kenntnis tiber mégliche Asbestgehalte der Materialien. Des-
halb muss der Recyclingunternehmer entsprechende Infor-
mationen einholen. Sind diese nicht verfiighar, miissen

Staubfilterung an einer geschlossenen Kabine eines Radladers.
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eigene Ermittlungen nach den Vorgaben der Nr. 3 der
TRGS 517 vorgenommen werden. Erfolgt die Wiederauf-
bereitung in ortsfesten Anlagen, sind dieselben Schutzmaf-
nahmen, die fiir die Aufbereitung asbesthaltiger minerali-
scher Rohstoffe in Steinbriichen gelten (vgl. Nr. 5.1 der
TRGS), anzuwenden. Ein Unterschied besteht lediglich fiir
mobil betriebene Recyclinganlagen. Zwar gelten auch hier
grundsitzlich die Anforderungen fiir ortsfeste Anlagen, al-
lerdings beschrianken sich bei Mobilanlagen z. B. die Mog-
lichkeiten zur Staubreduzierung bei der Materiallagerung
und beim Materialumschlag in der Regel auf das Anpassen
der Abwurfhéhe an die Hohe der Schiittung und auf das
Feuchthalten von Materialhalden durch Bespriihen mit Was-
ser (siehe Nr. 5.2 der TRGS 517).

3.3 Bearbeitung von Naturwerkstein

Erzeugnisse aus Naturwerkstein finden sowohl in Innen- als
auch im AuBlenbereich vielfiltige Anwendung, z. B. als Fas-
sadenverkleidungen, Mauerabdeckungen, Bodenbelige,
Wandfliesen, Tischplatten, Bauelemente fiir den Ofenbau
(Speckstein), Grabsteine und Steine zur Gartengestaltung.
Héufig verwendete Gesteine sind Serpentin, Speckstein,
Gabbro und Basalt. Ist der Naturwerkstein im Sinne der
TRGS 517 asbesthaltig, muss der Steinbearbeiter zu den all-
gemeinen weitere, seine speziellen Tétigkeiten betreffende
SchutzmafBnahmen beriicksichtigen (siehe Nr. 5.3 der
TRGS 517).

3.4 Verwendung von Trenn- und Gleitmitteln (Talkum)

Im Unterschied zu den anderen Bereichen liegen die Trenn-
und Gleitmitteln bereits in Pulverform vor (z. B. beim Pudern
von Gummiteilen mit Talkum). Eine weitere Zerkleinerung
findet in aller Regel nicht statt. Das Staubfreisetzungspoten-
zial ist bei unsachgeméBer Durchfithrung von Tatigkeiten
auch bei geringer eingesetzter Materialmenge sehr hoch.
Die SchutzmaBnahmen zielen auler auf den Bereich der
Verwendung auch auf die Lagerung und den Transport ab
(siehe Nr. 5.4 der TRGS 517).

3.5 Handhabung von Fiill- und Zuschlagstoffen

Staubende Materialien sind grundsétzlich unter geringst
moglicher Staubfreisetzung zu lagern und zu verarbeiten.
Die betreffenden Arbeitsbereiche sind durch regelméfige
Reinigung sauber zu halten. Besondere Anforderungen gel-
ten fiir die Materiallagerung und -zugabe, inshesondere fiir
feinkornige Fiill- und Zuschlagstoffe. Die zu treffenden
MabBnahmen entsprechen im Wesentlichen denen in Stein-
briichen (siehe Nr. 5.5 der TRGS 517).

3.6 Tunnelbau

Beim Vortrieb eines Tunnels in den Gesteinsarten, wie in
Anlage 1 der TRGS 517 aufgefiihrt, konnen durch die mecha-
nische Bearbeitung des Gesteins bei den Ausbrucharbeiten
Asbestfasern freigesetzt werden. Gefihrdungen durch
Asbestfasern treten hierbei sowohl beim Lésen und Laden
des Gesteins als auch durch das erneute Aufwirbeln und das
Verschleppen der Fasern beim Transport des Ausbruch-
materials auf. Daher sind bei solchen Arbeiten im Tunnel-
bau zusitzliche Schutzmafinahmen zu treffen, die tiber die
in Nr. 4 der TRGS beschriebenen allgemeinen Schutzmaf-
nahmen hinaus gehen und in Nr. 5.6 der TRGS beschrieben
sind. Unterschieden werden Mallnahmen, die der Auftrag-
geber in der Planungsphase zu treffen hat, und Malnahmen,

die bereits in der Ausschreibung zu beriicksichtigen und
spéter bei der Bauausfiihrung durchzufithren sind.

Die Verantwortlichkeiten sind dabei so verteilt, dass die Aus-
schreibung der MaBBnahmen durch den Auftraggeber erfolgt
und die Pflicht zur Umsetzung der vertraglich festgelegten
SchutzmalBnahmen beim Auftragnehmer liegt. Dabei hat der
Auftragnehmer seinen tatsdchlichen Bauablauf zugrunde
zu legen und kontinuierlich zu priifen, ob die Schutzma@-
nahmen ausreichend sind.

3.7 Kaltfrédsen von Verkehrsflachen

Der Splittanteil in Stralenbeldgen kann aus asbesthaltigen
Gesteinen bestehen. Bei Frédsarbeiten koénnen somit
Asbestfasern freigesetzt werden. Ist Asbest vorhanden, hat
der Arbeitgeber seine Vorsorge- und Schutzmafinahmen da-
rauf abzustellen und diese entsprechend zu kalkulieren.
Deshalb istim Rahmen der Ausschreibung von Fréasarbeiten
eine Vorerkundung nach Nr. 5.7.1.2 der TRGS zwingend not-
wendig. Der Bauherr bzw. Auftraggeber ist verpflichtet, die-
se Ermittlung durchzufiihren und das Ergebnis in den Aus-
schreibungsunterlagen darzulegen. Da bei Auftreten von
Asbest aufwendige SchutzmafBinahmen zu ergreifen sind,
kann nur durch die in der TRGS 517 geforderten Verfahrens-
weise Kosten- und somit Vertragssicherheit erreicht werden.
Liegen dem Arbeitgeber keine Ermittlungsergebnisse vor,
muss er die entsprechenden Angaben vom Bauherren ein-
fordern. Erhilt er sie nicht, muss er die Ermittlungen selbst
vornehmen oder seine Vorsorge- und Schutzmallnahmen so
durchfiihren, als wire das zu frisende Material asbesthaltig.
Die TRGS beschreibt in Nr. 5.7 Anforderungen an technische
SchutzmalBnahmen und fordert vorrangig den Einsatz von
Strallenfrédsen, fiir die durch eine erfolgreiche Priifung nach
berufsgenossenschaftlichen Grundsédtzen nachgewiesen
wurde, dass bei ihrem Einsatz die Beschiftigten einer
Asbhestfaserkonzentration von unter 15 000 Fasern/m?3 in der
Luft ausgesetzt sind (siehe Abschnitt 4 des ersten Teils dieser
Veroffentlichung [2]). Eine Frismaschine dieser Art, mit der
eine deutliche Verbesserung der Arbeitsplatzbedingungen
erreichbar ist, beschreibt die BGI 790-20 ,Einsatz von
Stralenfriasen mit Absauganlagen - Fridsen von Asphalt-
belagen* [5].

4 Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen

Nach TRGS 517 hat der Arbeitgeber folgende arbeitsmedizi-
nische Vorsorgeuntersuchungen zu veranlassen oder anzu-
bieten (Durchfiihrung gemél Berufsgenossenschaftlichem
Grundsatz G 1.2 ,Gesundheitsgefdhrlicher mineralischer
Staub, Teil 2: Asbestfaserhaltiger Staub®):

e Pflichtuntersuchungen sind Beschiftigte zu unterziehen,
wenn sie bei ihren Téatigkeiten mit asbesthaltigen Materia-
lien einer Asbestfaserkonzentration ausgesetzt sind, die
nicht unter der Nachweisgrenze von 15 000 F/m? liegt. Diese
Untersuchungen sind Voraussetzung der Beschiftigung
oder Weiterbeschiftigung mit diesen Tétigkeiten und sind
vom Arbeitgeber zu veranlassen (siehe Nr. 6.1 der
TRGS 517).

e Angebotsuntersuchungen hat der Arbeitgeber seinen Be-
schiftigten anzubieten, wenn Pflichtuntersuchungen auf-
grund der Hohe der Asbestfaserkonzentration zwar nicht er-
forderlich sind, jedoch Tétigkeiten ausgefiihrt oder gepriifte
Verfahren mit geringer Exposition angewendet werden, bei
denen eine Exposition mit einer Faserkonzentration von we-
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niger 15 000 F/m3 besteht oder bestehen kann. Die Unter-
suchungen erfolgen mit denselben Zielsetzungen wie die
Pflichtuntersuchungen.

e Nachuntersuchungen als nachgehende Arbeitsmedizi-
nische Vorsorgeuntersuchungen dienen dem Zweck der
langfristigen gesundheitlichen Uberwachung asbestexpo-
nierter Beschiéftigten nach Beendigung ihre Beschiftigung,
da Asbesterkrankungen auch noch nach einer langen
Latenzzeit von bis zu 30 Jahren nach der letzten Exposition
auftreten konnen. Diese Art von Untersuchungen erfolgt auf
freiwilliger Basis seitens des Versicherten.

5 Ausblick

Der modulare Aufbau der TRGS 517 eroffnet die Moglich-
keit, fiir weitere Branchen, Arbeitshereiche und Tétigkeiten
spezielle Schutzmaflnahmen aufzunehmen. Vorgesehen ist
zunichst, die TRGS mit Regelungen fiir den Gleisbau, bei
dem Bahnschotter neu eingebaut, aber auch nach ldngerer
Beanspruchung und Liegezeit im Gleisbett wiederaufberei-
tet und anschlielend wieder eingebaut wird, zu erginzen.
Voraussetzung fiir die Formulierung der Anforderungen ist
das Vorliegen der Ergebnisse der bereits begonnenen Mess-
reihen zur Expositionsermittlung. Aber auch die Situation
bei der Betonherstellung und der Bearbeitung von Beton-
stein wire eingehender zu untersuchen, da bekanntlich
auch hier je nach Standort bzw. Anwendung potenziell
ashesthaltige mineralische Fiill- und Zuschlagstoffe einge-
setzt werden (z. B. basische Gesteine als Zuschlagstoff im
Beton fiir den Kraftwerksbau).

Vielfach diskutiert wurde in den letzten Jahren auch, ob
splitterformige Asbestfasern aus urspriinglich nicht fase-
rigen Vorkommen ein vergleichbar hohes Wirkpotenzial auf
die menschliche Gesundheit haben, wie die technisch ver-
wendeten feinfaserigen Asbheste. In den USA werden z. B. nur
solche Fasern als Asbest bewertet, die als ,asbestiform
gelten. Die Differenzierung zwischen ,asbestiform®“ und
,honasbestiform“ geschieht entweder anhand morpholo-
gischer Kriterien oder durch visuelle Begutachtung von
Gesteinsvorkommen. Diese ldnderspezifisch verschiedene
Zuordnung hat in der Vergangenheit z. B. immer wieder zu
unterschiedlichen Bewertungen des Asbestgehalts ame-
rikanischer Talkumpuder gefiihrt. Sollte zukiinftig eine
Unterscheidung der splitterformigen Varietdten der Asbest-
minerale von den technisch eingesetzten diinnfaserigen
Asbesten gefordert werden, miissten eindeutige Kriterien
fiir die analytische Auswertung festgelegt werden. Dies kann

beispielsweise eine Anderung der bisherigen Faserdefini-
tion nach WHO (Lange L > 5 pm, Durchmesser D < 3 pm,
L:D>3:1)sein. So gibt es z. B. vonseiten der Environmen-
tal Protection Agency (EPA) Vorschlége, die analytische Be-
stimmung von Fasern als Asbest auf lange diinne Fasern zu
beschrinken (D < 0,4 pm, L > 10 pm [6]). Alternativ konnte
auch eine statistische Messgrofe (z. B. Anteil der Fasern
einer Probe mit einem L : D > 10 : 1) als Beurteilungsgrofie
herangezogen werden — vorausgesetzt, es wurde eine aus-
reichende Anzahl von Fasern in der Probe gefunden. Zwin-
gende Vorausselzung fiir die Etablierung neuer Beurtei-
lungskriterien zur Bestimmung der Asbestfaserkonzentra-
tion ist jedoch eine Klirung des Gefiahrdungspotenzials
splitterformiger Asbestfasern im Vergleich zu technisch ein-
geselztem Asbest.

Hervorzuheben ist, dass die Anwendung geédnderter Faser-
definitionen oder Zihlkriterien einen signifikanten Einfluss
auf die ermittelten Ashestfaserkonzentration bei Tatigkeiten
mit mineralischen Rohstoffen haben wiirde.
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